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Riktlinjer for att motverka mutor, korruption och andra
otillborliga formaner

1. Inledning

Riktlinjerna géller som ett komplement till Svalévs kommuns policy for att
motverka mutor, korruption och andra otillborliga formaner.

Riktlinjerna géller for samtliga fortroendevalda, anstallda, uppdragstagare och
konsulter i Svalévs kommun. Riktlinjerna géller aven for gavor och formaner
mellan de olika ndmnderna och bolagen inom den kommunala koncernen.

Personalsociala atgarder, det vill siga hanteringen av personalférmaner for
kommunens anstallda fran arbetsgivaren, omfattas inte av riktlinjerna.

2. Begreppsbeskrivning och gallande ratt

Tagande av muta (mutbrott) begas nar en arbetstagare eller uppdragstagare for
sin egen eller for ndgon annans rékning tar emot en muta eller annan otillbérlig
beléning fér utdvningen av sin anstéllning eller uppdrag. Att begdra en muta
eller godta ett |6fte om en muta ar ocksa mutbrott. Samma regler galler for
situation dar garningen begatts innan eller efter en anstéllnings eller uppdrags
ingadende respektive avslutande.

Givande av muta (bestickning) innebdr att en person lamnar, utlovar eller
erbjuder en otillborlig forman till en arbets- eller uppdragstagare.

Tagande och givande av muta som innebar missbruk av eller angrepp pa
sarskilt ansvarsfull stallning sdsom vid myndighetsutvning eller vid storre
offentliga upphandlingar ddms som grovt tagande av muta/grovt givande av
muta. Detsamma géller nar mutan avsett ett betydande varde eller om det
utdvats systematiskt och i stbrre omfattning.

Om nagon skulle ta emot, godta ett |6fte om eller begéara en otillborlig forman
for att paverka annans beslut eller atgard vid myndighetsutévning eller offentlig
upphandling kan denna &ven démas till handel med inflytande. Detsamma
galler den som lamnar, utlovar eller erbjuder nagon en otillborlig forman med
motsvarande syfte.

Vem kan straffas for mutbrott?

Den som ar anstalld eller som utévar uppdrag i kommunen eller dess bolag kan
doémas for tagande och givande av muta. Reglerna omfattar alla arbetstagare,
oavsett om de ar anstéllda i offentlig eller privat tjanst och oberoende av
befattning eller anstéllningsform. Uppdragstagare innefattar exempelvis
fortroendevalda i kommunala né@mnder och styrelser.

Pafoljden for tagande respektive givande av muta ar boter eller fangelse i hogst
tva ar. Vid grova mutbrott ar pafoljden fangelse i lagst sex manader och hogst
sex ar. Darutover kan den domde eventuellt démas att betala skadestand.
Svalévs kommun ser som arbetsgivare allvarligt pa mutbrott och andra
oegentligheter. Eventuella mutbrott kan ses som ett brott mot anstallnings-
avtalet och leda till arbetsrattsliga atgarder.
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3. Otillborlig eller tillborlig forman

En forutsattning for straffansvar ar att férmanen ska vara otillborlig. Det finns
ingen tydlig definition av begreppet utan gransen mellan tillborlig och otillborlig
ar flytande och bestams efter en samlad bedémning av omsténdigheterna.
Faktorer som kan vagas in ar till exempel kopplingen mellan formanen och
tjansteutévningen samt férmanens beskaffenhet och varde. Det finns inget krav
pa att formanen ska ha lett till faktisk paverkan utan det racker att man objektivt
sett skulle kunna tankas bli paverkad av formanen.

Vid en bedémning stalls sarskilt hdga krav pa anstallda i den offentliga sektorn.
Synnerligen strangt ser man pa integritetskansliga situationer sasom
myndighetsutévning och offentlig upphandling.

Sarskild forsiktighet bor aven iakttas vid personlig vanskap. Kraven pa saklighet
och opartiskhet maste alltid beaktas. Anstélld och fortroendevald ska i dessa
situationer sarskilt uppméarksamma om fragor om jav aktualiseras, framforallt i
handlaggnings- och beslutssituationer.

Fragor som du alltid bor stalla dig om du erbjuds nagot av en
utomstaende part ar:

Foljande kontrollfragor! kan anvandas for att ta stallning till om nagot ar
otillborligt eller inte. Den som &r offentliganstalld bor betrakta varje forman som
otillborlig om den kan misstankas paverka tjansteutdvningen. Vid minsta
tveksamhet ar det alltid battre att tacka nej till erbjudandet.

e Ardetta en férman och varfor erbjuds den mig?
e Finns det en koppling mellan férmanen och min tjansteutévning?
e Hur ar formanen beskaffad och vad ar den vard?

¢ Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som
erbjuder formanen?

4. Riktlinjer

| féljande avsnitt ges ett antal exempel dar tagande och givande av muta kan bli
aktuellt och dar man boér vara sarskilt forsiktig som anstélld i kommunen.
Observera att det kan finnas fler tillfallen &n de som anges nedan déar tagande
och givande av muta kan bli aktuellt.

Nagra typiska situationer dar man bor tanka sig noga for ar infor erbjudanden
om gavor, testamentsférordnanden, rabatter, provisioner, maltider, konferenser,
resor, fritidserbjudanden, tjanster eller krediter, men aven mer dolda formaner
som exempelvis inkop till “sjalvkostnadspris”.

Det kan upplevas oartigt eller obekvamt att tacka nej till en forman. Enklast ar
att vanligt men bestamt tacka nej med hanvisning till dessa regler.

"Tack, men vi i kommunen har regler som férbjuder mig att ta emot gavor”

Maltider och julluncher

Vid erbjudande om att bjudas pa maltider av utomstdende bér man generellt
tacka nej, om inte maltiden har ett naturligt samband med uppdraget och ar en
normal arbetslunch eller motsvarande. Ett sddant samband kan finnas om den

1 SKR:s skrift "Om mutor och jav - vagledning for anstallda i kommuner, landsting
och regioner”
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anstallde har till uppgift att skapa eller behalla affarskontakter. Om till exempel
en byggherre eller entreprentr vill visa ett i sammanhanget relevant projekt och
bjuda pa en enklare maltid ar detta normalt tillatet. Maltiden far dock inte vara
det priméara syftet med sammankomsten. Julluncher av annat an traditionellt
slag, i synnerhet sadana dar lunchen fortsatter med nojesaktiviteter eller dar
akta halft eller sambo och barn far delta, bor betraktas som otillborliga.
Forsiktighet bor iakttas vid ofta dterkommande representation mot en och
samma person eller grupp av personer. Ar dkta halft/sambo/barn medbjuden
okar risken for att formanen ska anses otillborlig.

Under pagaende upphandling bor sarskild restriktivitet med att lata sig utsattas
for paverkan fran tilltankt leverantor till exempel genom att bli bjuden pa
maltider iakttas, har rader darfor nolltolerans.

Exempel: Tva tullassistenter lat sig bjudas pa mat och 6l av stewarden pa en
farja. De fick aven handla obeskattade varor. Tullassistenterna domdes for
mutbrott (tagande av muta) och stewarden for bestickning (givande av muta).

Kundtraffar

Om ett utomstaende foretag som kommunen handlar med bjuder pa en
kundtraff ar det normalt tillatet att delta om syftet med traffen ar att utbyta
information. Om det vid traffen forekommer viss underhallning och bjuds pa
enklare fortaring innebar det inte att kundtraffen automatiskt ar att anse som
muta. Det ar dock viktigt att huvudsyftet med traffen ar att ge information, inte
vara en nojestillstéllning.

Studieresor, kurser och seminarier

Resor som har ett naturligt samband med tjansteutdvning har generellt sett
ansetts vara straffria att delta i. Enligt lagférarbetena kan det mera séllan anses
tillborligt att en anstalld i offentlig sektor bjuds pa en studieresa som omfattar
mer an en dag. For att vara tillborlig maste en sadan resa vara seriost upplagd
och ovidkommande néjesarrangemang far i princip inte férekomma. Inbjudan
skall vara riktad till arbetsgivaren och denne har att vélja ut de personer som
deltar.

Exempel: Ett byggfoéretag hade som tradition att regelbundet bjuda
kommunaltjansteman pa batresa till Helsingfors for att "férkorta
beslutsvagarna”. Resorna var huvudsakligen néjesresor aven om vissa
studiemoment forekom. Representanter for byggforetaget démdes for
bestickning (givande av muta) och tjanstepersonerna domdes fér mutbrott
(tagande av muta).

Gavor

Lagstiftningen anger inte nagra vardegranser for nar gavor eller formaner ar att
anse som otillborliga. Vardet har dock stor betydelse nar man skall bedéma om
en gava ar otillborlig eller inte. Har gavan endast obetydligt varde som till
exempel en almanacka eller en penna kan den knappast vara agnad att
paverka mottagaren och foljaktligen inte vara otillborlig.

Gavor utan koppling till enskilda handelser och av mindre vérde, t.ex. julgavor
kan undantagsvis accepteras. Det ar aldrig tillatet att ta emot en gava i form av
kontanter. Nar det galler sprit, dyrbara delikatesser och liknande presenter bér
man visa stor forsiktighet. Saddana gavor ar som regel att anse som otillborliga.
Personer som ingar i gruppen sarskilt integritetskansliga (den som ar verksam
inom myndighetsutdvning, upphandling eller inom vardsektorn) maste dock
iaktta en storre restriktivitet och gavor oavsett varde bor undvikas.
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Gavor till larare som har samlats in fran en grupp elever eller foraldrar ar
generellt acceptabelt att ta emot om de &r av ett mindre varde. Aven i dessa fall
bor storre forsiktighet visas vid gavor sa som kontanter, sprit eller dyrbara
delikatesser. Gavor fran en enskild elev eller foralder bor undvikas i de
skolformer dar betygsattning férekommer.

Exempel: En tjansteman pa Naturvardsverket fick en flaska whisky och en
flaska konjak i 50-arspresent av ett foretag som tillverkade kemiska
bekampningsmedel. Gavan ansags otillborlig och tjanstemannen domdes for
mutbrott.

Exempel: Ett kommunalrad uppvaktades pa sin 60-arsdag med ett presentkort
pa 1000 kr av ett i kommunen verksamt privat byggféretag. Kommunalradet
domdes for mutbrott (tagande av muta) och direktoren for byggféretaget
doémdes for bestickning (givande av muta).

Tjanster

En muta kan aven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran
huvudmannens leverantor eller att fa en tjanst utford, till exempel reparation av
bil eller hus.

Exempel: En byggnadsinspektér domdes for mutbrott efter att ha fatt arbeten
utforda pa sin privata fastighet av ett byggféretag, som var engagerat i
kommunala projekt dar inspektdren var kontrollant.

Gavor och testamentsforordnanden i samband med vard

For anstéllda inom aldrevard, halso- och sjukvard samt LSS ar det sarskilt
viktigt att satta granser vid gavor och liknande. Personalen bor under inga
forhallanden ta emot penninggavor &ven om det rér sig om sma belopp. Gavor
med realiserbart ekonomiskt varde, till exempel smycken, prydnadsforemal,
konstverk och liknande, &r inte heller tillatet att ta emot annat &n om vardet ar
ringa.

En anstalld kan undantagsvis ta emot en gava av trivselkaraktar och av ringa

varde - blommor, kakor, chokladask och liknande — om det kan upplevas som
stotande att den anstéllde avvisar gavan och under forutsattning att gavan blir
tillganglig for hela personalen vid en enhet/arbetsplats. Det kan vara olampligt
att ta emot flera gavor fran en och samma brukare dven om varje gavas varde
ar ringa.

Om en vardare eller annan anstalld inom &ldrevard, halso- och sjukvard eller
LSS-vard far veta att en brukare eller vardtagare planerar att testamentera
egendom till honom eller henne skall vardaren omedelbart klargora for testatorn
(vardtagaren) att han eller hon inte far ta emot férordnandet. Den anstéllde bor
avhalla sig fran varje handlande som av testatorn kan uppfattas som ett
samtycke till forordnandet. Om en brukare eller vardtagare trots detta
testamenterar nagot till den anstéllda ska den anstallda informera sin narmsta
chef om situationen. Personalen far inte heller paverka en vardtagare att
uppratta ett testamente till forman fér nagon annan.

Exempel: En anstalld inom hemtjansten tjanstgjorde hos ett éldre par och fick
veta att hon satts in som testamentstagare till halva kvarlatenskapen. Eftersom
hon var medveten om att hon fanns med i testamentet och bland annat var
narvarande nar testamentet skrevs pa domdes den anstallda for mutbrott och
hennes del i testamentet forverkades.
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Rabatter och lan

Som anstélld ska man inte ta emot rabatter, foljderbjudande eller 1an som inte
riktar sig till samtliga anstéllda i kommunen. Rabatter inom ramen for en
personalférening kan dock inte betraktas som otillborliga, sa lange alla
anstallda i kommunen har mgjlighet att delta i féreningen.

Exempel: Ett féretag erbjod arbetstagare som bestéllde varor for mer an ett
visst belopp for sin arbetsgivares rakning en freestyle som var vard 298 kronor.
Foretagets representanter domdes for bestickning (givande av muta).

Ovriga erbjudanden, bonuspodang m.m.

Det kan féorekomma att anstallda i kommunen far erbjudanden i tjansten om att
fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden. Det kan vara
fraga om att resa, lana en sportstuga/segelbat eller om aktiviteter som till
exempel golftavlingar. Sddana erbjudanden ska som regel avbdjas.

Olika slags bonuserbjudanden sasom flygbonuspoéang for tjansteresor och
liknande skall endast anvandas i tjansten.

5. Rutiner vid situationer med otillborlig forman

Anstalld som far erbjudande om otillbérlig forman eller gava skall meddela detta
till sin narmaste chef som sedan vidtar eventuella atgarder i samrad med
trygghets- och sakerhetschefen samt HR-enheten. Har en anstélld som agnar
sig &t myndighetsutévning i sin tjanst fatt en gava eller forman av utomstaende
skall detta alltid rapporteras till n&rmaste chef.

Fortroendevald som fatt erbjudande om en otillborlig forman eller gava skall
meddela detta till trygghets- och sékerhetschefen for samrad och bedémning
infor eventuell polisanmaélan.

Missténker nagon att ndgon annan fatt eller blivit erbjuden muta, skall detta
anmalas till ndrmaste chef eller till trygghets- och sékerhetschefen. Det finns
aven mojlighet att anmala genom kommunens visselblasarrutiner for att atnjuta
lagens anonymitetsskydd.? Detsamma galler i de fall ndgon misstanker att
nagon annan erbjuder eller erbjudit muta.

6. Stodmaterial

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram skriften "Om mutor och
jav - vagledning for anstallda i kommuner, landsting och regioner”, senast
reviderad 2012. Skriften ar en uppdaterad version av ”"Om mutor och jav - en
vagledning for offentligt anstallda” framtagen av Finansdepartementet och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ar 2006.

Fler exempel pa fall av otillborlig paverkan hittas i Institutet Mot Mutors
rattsfallsbank, se https://www.institutetmotmutor.se/rattsfallsbank/ (10
september 2021)

Mer information kan &ven hittas i den sa kallade naringslivskoden, "Kod mot
korruption i naringslivet”, faststalld senast 2020 av Institutet Mot Mutor.
Dokumentet kan hamtas eller bestallas via Institutet Mot Mutors hemsida, se
https://www.institutetmotmutor.se/skrifter/naringslivskoden/ (10 september
2021)

2 Se aven kommunens visselblasarpolicy.
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